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AVRUPA BIRLIGI EKONOMIK
ACIDAN DEGERLENDIRILDI

Avrupa Komisyonu tarafindan 3 Mays 2006’da “Iki Yillik Siire Sonunda AB Genis-
lemesinin Ekonomik A¢idan Degerlendirmesi - Enlargement-Two Years After- An
Economic Evaluation” adim tastyan bir rapor yayimlandi. Raporu degerlendiren
TOBB Avrupa Birligi Miidiirliigti Uzmani Ahmat Selguk Nalbant, AB karsitlarimin
one stirdiigii iddialann aksine, “genislemeden” sonra gegen iki yilda, tiim tiye tilkele-
re barig, demokrasi ve refah yayildi. Rapora gore, ekonomik hazmetme sorunlart or-
taya ¢ikmadig gibi, biiyiik go¢ dalgalart da yasanmadi. Aksine 10 yildir devam etmek-
te olan yakinsama siireci hizlanarak devam etti.

Raporda, 2004 yilinda baslayan AB genislemesinden 2005 yili sonuna gelinceye
kadar gegen donemde, genisleme lehine saglam ancak azalan bir destek oldugu belir-
tiliyor. Eski tiyeler arasinda AB genislemesine 2004 yihinda ortalamada ytizde 50’nin
tizerinde destek s6z konusu iken, yeni iiyelerde bu oran, ortalamada yiizde 75 diize-
yinde oldugu ifade ediliyor. AB-10 tilkelerinde “gevre” ve “ulastirma” direktifleri en
maliyetli direktifler olarak 6ne ¢ikiyor. 20042006 yili i¢in 6ngoriilen 40,2 milyar Av-
ro’luk yardimin bugiine kadar 14 milyar Avrgls tﬁua, yapisal fonlara ve i¢ politika-
y1 ilgilendiren konulara (niikleer giivenlik; ontrolii Y aktarldigim vurguluyor.

Genisleme siireci sonunda, ¢ogunlugu daha onceleri merkezi planlama ekonomi-
sine sahip olan AB-10 tilkeleri, pazar ekonomisine ge¢tiklerini, bu dénemde ekono-
mik anlamda AB-15’¢ hizh bir yalgnsama stirecine girildigi ve istihdam piyasalarinda
yapisal sorunlarn ¢oztimii haﬁ*B—lO tilkelerinin makro anlamda oldukea ba-
sarili olduklart belirtiliyor. f

Raporda yeni tiye tilkelerden eski tiye tilkelere korkulan bir go¢iin olmadiginm da
ortaya koyuyor. Kisa donemli szonluk gocler; yeni
tiyelerin eski tiyelerle cografi, kiilflirel ve dilsel yaMnlﬂdm
g0z Oniine alindiginda, dogu-bat cksen% gefeklesen go-
¢iin korkulan etkilerini azaltici etki yaptigy, 2 yillik siire sonun-
da AB-8 tilkelerinin AB-15 tilkelerindeki istthdam piyasalarina
korkuldugu derecede olumsuz etkileri gozlenmedigi belirtiliyor.

vrupa Komisyonu tarafindan 3 Mayis
2006’da yayimlanan “Tki Yillik Siire Sonun-
da AB Genislemesinin Ekonomik Agidan
Degerlendirmesi” adli raporun 6zeti soyle:

UYELiK ONCESi DONEMDE

GENISLEMEYE iLiSKIN BEKLENTILER

» 2004 yilinda baslayan AB genislemesinden 2005 yili
sonuna gelinceye kadar gecen donemde, genisleme
lehine saglam ancak azalan bir destek vardir. S6z ko-
nusu destek, ekonomi iyi bir seyir halinde iken yiiksel-
mekte; daralma veya duraklama donemlerinde azal-
maktadir.

» Genisleme oncesi donemde, genislemenin ekono-
mik etkilerine iliskin yapilan arastirmalara gore:

- Yeni uyelerin 1994-2009 doneminde, ortalama yiiz-
de 1,2 ile yiizde 2,1 arasinda degisen oranlarda; eski
lyelerinse ylizde 0,5 ile ylizde 0,7 arasinda degisen
oranlarda biiyiiyecekleri tahmin edilmistir. (Avrupa
Komisyonu 2001)

- Almanya ve Italya igin yapilan bir arastirma sonucu-
na gore: AB'nin 10 lye Ulkeyi topluluga kabul etmedigi
varsayildiginda Almanya’nin uzun vadede GSYiH’si, ge-
nisleme durumunda iiretilmesi muhtemel GSYiH'den
yiizde 0,45, Avusturya’nin GSYiH'sinin yiizde 0,56 daha
yiiksek olacagi tahmin edilmistir. (Keuschningg et al
2002). Danimarka icin yapilan benzer bir arastirmaya
gore: Danimarka’nin GSYiH'si kisa vadede yiizde 4,5
oraninda artacagi ancak uzun vadede yiizde 1,65 ora-
ninda azalacagi tahmin edilmistir.

- Genisleme sonrasinda eski lye Ulkelerde, uzun va-
dede, kalifiye olan-olmayan iscilerin maaslarinin artis
egiliminde olacagi beklenmektedir. (Keuschningg et al
2001, Keuschningg et al 2002) Bu durum gerceklestigi
taktirde, eski liyelerde GSYiH'lerinin yiizde 0,6’sI ora-
ninda ortalama refah artisi olacagi tahmin edilmistir.
Buna karsilik, baska bir arastirmada beyin gé¢iiniin,
eski liyelere GSYiH’lerinin yiizde 1,8'i kadar bir maliyet
olusturacagi ortaya ¢ikmistir. (Lejour et al 2001)

» Eski lyeler 2004 yilinda genislemeye ortalamada
yiizde 50'nin lizerinde destek verirken, yeni iyelerde
bu oran, ortalamada yiizde 75 diizeyindedir.

» Genisleme siirecine destek, AB-15 icinde oldugu gi-
bi AB-10 icinde de degiskenlik arz etmektedir.

GENISLEME iCiN HAZIRLIK

Bu boliimde liye Ulkelerin AB miiktesebatini i¢ hukuk-
larina aktarmada ne durumda olduklari, genisleme
siirecini desteklemek amaciyla aktarilan kaynaklarin
biiyikliikleri, s6z konusu transferlerin AB-25 biitcesi-
ne etkileri ve AB-10'da gerceklestirilen reformlar an-
latitmaktadir.

» Rekabet Politikalar haricindeki tiim fasillarda top-
luluk mevzuati biiyiik dlctde (yiizde 99) AB-10 iilkele-
rinde aktarilmis durumdadir. Yeni lye Ulkeler AB
miiktesebatinda yer alan 2683 direktifin 2654 adedini i¢
mevzuatlarina aktarmis durumdadirlar. Rekabet ala-
ninda ve i¢ piyasa direktiflerinin uygulamaya geciril-
mesinde sorun yasanmaktadir.

» AB uyum siirecinde AB-10 iilkeleri icin en maliyetli




fasillar cevre ve tasimacilik politikasi olmustur. Top-
lamda sadece cevre faslinda maliyet, lye iilkelerde
GSYiH'lerinin yiizde 18-25'i arasinda degismistir. En
maliyetli direktifler arasinda "atik su aritimi direktifi"
ve “atiklarin diizenli depolanmasina iliskin direktif"
one cikmaktadir. Diinya Bankasi'nin arastirmasina
gore, en maliyetli fasil olmasina karsin orta vadede
cevre direktiflerine uyum, maliyetlerinin cok 6tesinde
getiriler sunmaktadir. (World Bank-2002)

» Miiktesebat aktarimi sonucunda yeni lye llkeler
ekonomilerini daha rahat sekillendirme olanagina ka-
vusmuslardir. f)rnegin, diizenleyici kurumlarin kurul-
masi, fikri sinai miilkiyet haklarinin ve sirketler huku-
kunun diizenlenmesi gerekli reformlarin yapilabil-
mesi icin altyapi tesisini saglamistir.

» Katilim oncesinde lye iilkelere yapilan yardimlar
PHARE, ISPA ve SAPARD olmak lizere 3 kanaldan
gerceklestirilmistir. 2004-2006 yili icin 40,2 milyar
Euro yardim 6ngoriilmis olup, bunun 2004-2005 d6-
neminde 14 milyar Euro’su kullanilmis durumdadir.
S6z konusu 14 milyar Euro’'nun yiizde 40’1 tarimsal
desteklere harcanmistir. Diger bir ylizde 40’1 4 adet

gecmislerdir. S6z konusu donemde ekonomik anlamda AB-15'e hizli bir yakinsama siirecine
girilmis ve istihdam piyasalarinda yapisal sorunlarin ¢6ziimi haricinde, AB-10 tilkeleri mak-
ro anlamda oldukca basarili olmuslardir. Ancak genisleyen AB’nin eski liyelere ekonomik
katkisi azdir. Giinkii yeni katilan {iye devletler, topluluk GSYiH’sinin sadece yiizde 5'lik bir ke-
simini temsil etmektedirler.

> Uyelik donemine kadar olan siirede AB-25 ve AB-15‘te makroekonomik degismeler su se-
kilde gerceklesmistir:

- 1997 yilinda AB-15'in yiizde 44'ii seviyesinde olan kisi basi GSYiH, 2005 yilina gelindiginde
yiizde 50 seviyesine yiikselmistir.

- Son 10 yilda reel licretler AB-15'te yilizde 1 oraninda artis seyri gosterirken, AB-10'da yiiz-
de 3,5 oraninda artmistir.

- AB-10'da 1990’larin sonlarindan itibaren yillik potansiyel biiylime orani yiizde 3,5 gibi ol-
dukca yiiksek bir seviyededir. AB-15 ile aralarindaki biiyiime farki 2001-2005 doneminde
AB-10 lehine artmistir.(Fark yiizde 1,25 ten, yiizde 1,5’e yiikselmistir.)

» 2001-2005 doneminde:

- AB-10 lilkelerinde isglicli katiim orani yiizde 65 oraninda iken, AB-15'te yiizde 73 oranin-
dadir. (S6z konusu dénemde {ilkemizde isgiicti katiim orani AB-10’un da altinda olup yiizde
60 diizeyindedir.)

- AB-10 iilkelerinde yapisal issizlik oranlari yiizde 10,5’ten yiizde 13e yiikselmistir.

- Yeni lyelerde toplam faktor verimliligi AB-15 iilkelerinden iki kat daha yiiksek sey-
retmistir.

- Kapital birikiminin potansiyel milli gelir biiylimesine etkisi AB-15 lilkelerinden 3 kat daha

3 Mayis tarihli Avrupa Komisyonu raporuna gore,

genislemeden sonra gecen iki yilda tum AB uyesi
ulkelerde baris, demokrasi ve refah yayildi

yapisal fon (Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu, Avrupa
Sosyal Fonu, Balikcilik Yonlendirme Mali Araci, Avru-
pa Tarimsal Rehberlik ve Yénlendirme Fonu) ile
“uyum" fonuna aktarilmistir. Kalan dilim, i¢ politikayi
ilgilendiren konular olan niikleer glivenlik, kurumsal
yapilanma ve sinir kontroliine harcanmistir.

> AB-10 iilkeleri Topluluk GSYiH'sinin yiizde 4,7'lik
bir kismini olusturmalarina karsin, topluluk biitcesin-
den yiizde 7'lik bir pay almaktadirlar. Dolayisiyla zen-
gin AB-15 llkelerinden AB-10 llkelerine AB biitce-
sinden net transfer s6z konusudur.

» AB-10 lilkeleri makro 6l¢ekte bor¢ stogunun azal-
tilmasi, istihdam oranlarinin yiikseltilmesi ile emekli-
lik ve saglik sistemlerinin yenilenmesi dogrultusunda
politikalar belirlemektedirler. Emeklilik yasi cogu ul-
kede yasayla yiikseltilmis olmasina ragmen, insanla-
ri daha fazla calismaya tesvik edici onlemleri alma-
mislardir.

» 2004 ve 2005 yillarinda gerceklestirilen eneriji libe-
rasyonu ve telekomiinikasyon ozellestirmeleri, tim
yeni Uye llkelerde piyasa mekanizmasinin islerligine
katkida bulunmustur. AB-10 llkelerinde devlet yar-
dimlari 2004 yili itibariyle GSYiH ile kiyaslandiginda
AB-15 ortalamasinin iki katidir.

GENISLEYEN AVRUPA
BIRLIGI’'NDE MAKROEKONOMIK DURUM
» Dinamik bir siire¢ olan genisleme siireci sonunda,
cogunlugu daha dnceleri merkezi planlama ekonomi-
sine sahip olan AB-10 lilkeleri, pazar ekonomisine

yiiksektir. [Ancak yukarida da bahsedildigi gibi istihdam piyasalari sorunlarini asamadigin-
dan kapital birikiminin ekonomiye yansimasi olmasi gerekenin altindadir.)

- Yeni liyelerde toplam faktor verimliligi AB-15 llkelerinden iki kat daha yiiksek seyret-
mistir.

» Para ve kur politikalarinda AB’ye son 10 yilda gerceklesen yakinsama sonucunda AB-10'da
enflasyon oranlari AB-15 seviyesine inmistir. AB-10'da faiz oranlari degisken bir seyirdedir.
Bu durum kur, gida fiyatlari ve vergi politikalarina uyum sebebiyle olusan is cevrimlerine
baglanmaktadir.

GENISLEME VE BUTUNLESMENIN BOYUTU
Bu boliimde 2004 genislemesi kiiresellesme kapsaminda ele alinmaktadir. Ayrica AB-25
Uyeleri arasindaki biitiinlesme, AB-15 ve AB-10 iilkeleri arasinda mal ve hizmet ticareti ile
FDI giris-cikislari cercevesinde degerlendirilmektedir.
» 2004 AB genislemesi sonucu olusan yapisal degisimler bir¢ok a¢idan kiiresellesme siire-
cine benzemektedir. S6z konusu siirecte, yeni lyelerin maliyet avantajlari ortaya ¢ikmis;
cografi, kiiltiirel ve dilsel yakinliklari sayesinde AB i¢ pazarinin tiretim zincirine kolaylikla da-
hil olabilmislerdir. Bu cercevede bakildiginda bolgesel bir kiiresellesme saglanmis durum-
dadir.
» AB iilkelerinin uluslararasi ticaret performansi su sekildedir:
- AB-15 ici ticaret, hacim olarak azalmaktadir. Ancak AB-25 genelindeki ticaret artisi bu
azalisin Ustlindedir. Son yillarda Cin, Brezilya ve Hindistan gibi lilkelerin ortaya cikisi, AB-25
ici ticarete sadece kiiclk bir etkide bulunmustur.
- Diinyada imalat sektorii katma degerinde AB payi, hem AB-15 hem de AB-10 diizeyinde
diismektedir. Ancak bu durum AB acisindan yeni degildir, uzun yillardir devam etmekte olan
slirecin devamidir.
- AB-10 ilkelerine giren ve uyelik gerceklestikten sonra ciddi bir bicimde artan FDI mik-
tarinda AB-15 yliksek paya sahiptir. AB-15 ulkeleri yeni tiyelerin sundugu maliyet ve ula-
sim avantajlarindan yararlanmak amaciyla iiretim siireglerine iliskin kararlarini belirle-
mektedirler.
» Genisleme'yi takip eden donemde, yeni liyelerden eski liyelere go¢ sebebiyle, istihdam pi-
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yasalarinda olumsuz degisimler yasanmasi beklenmekteydi. Bu konuda yapilan arastirma-
lar, Gretim faaliyetlerinin AB-25 geneline yayilacagini ancak bu durumun eski lyelere az bir
etkide (is kaybi, gelir kaybi) bulunacagini ortaya koymaktadir.

» Anilan goc hareketlerinin AB-25 iilkelerinde tekstil, ulasim maddeleri ve “Information and
Communication Technology” (ICT) uriinlerinin yogunlukta oldugu bodlgelerde derin etkiler
yapmasi beklenmekte, ama bu durumun yeni lye lilkelere dogru genis capta bir meslek
transferine yol acmasi beklenmemektedir.

» AB-10'dan eski liye lilkelere goc ve FDI etkisinin AB-15 lizerine etkisinin kisitli olacagi tah-
min edilmektedir.

- AB-15 lilkeleri FDI'nin biiyiik cogunluguna ev sahipligi yapmaktadirlar.

2004 yiinda AB-15 ilkelerinden ¢ikan FDI'nin sadece yilizde 4'ii AB-10 llkelerine girmis-
tir.

- Yapilan arastirmalar, genislemenin AB-15 lilkelerinin istihdami izerindeki olumsuz etki-
lerinin beklenenden az olacagini gostermektedir.

Hollanda'da 2000-2005 doneminde kaybolan mesleklerin ylizde 1-1,5"u genisleme sonu-
cu ekonomik faaliyetlerin yer degistirmesiyle dogrudan izah edilebilmektedir.

Merkez ve Dogu Avrupa lilkelerinde istihdam maliyetlerinde goriilen yiizde 10’luk bir azal-
manin; Belgika'da ylizde 0,3, Fransa’da yiizde 0,2lik bir istihdam azalmasina yol agmasi bek-
lenmektedir.

» Yeni liye llkeler, eski lyelere:

- FDI yoluyla her tiirli fonlama olanaklarini artirarak alternatif fon kaynaklari olusturmak-
tadir.

- Ayrica, ithalat merkezli cok-uluslu
sirketler kurarak, rekabet ve istihdam
olanaklari olusturmaktadirlar.

GOC VE iSCILERIN
SERBEST DOLASIMI:
» Yeni Uyeler ile eski liyeler arasindaki
gelir, kisi basina gelir ve licretlerde go-
riilen farklliklar, dogudan batiya gociin
siddetini artirici unsurlardir. Bu durum-
da g6z ardi edilmemesi gereken konu, bu
konuda yapilan arastirmalarin ve verile-
rin icinde biyuk bir belirsizlik unsuru bu-
lundurdugudur. Onemli bir diger nokta
goc eden kesimin ne kadar siire icin yer degistirdigidir. Ornegin kisa dénem-
lik veya sezonluk gocler; yeni iiyelerin eski liyelerle cografi, kiltiirel ve dil-
sel yakinliklari g6z oniline alindiginda, dogu-bati ekseninde gerceklesen go-
¢lin korkulan etkilerini azaltici etki yapmistir.
» Genislemeden sonra AB-15 lilkelerinde calisan AB-8 lilkeleri vatandaslari onemli 6l¢lide
artis gostermislerdir. Kisa vadeli ya da sezonluk calisanlar disarida tutuldugunda, AB-15 iil-
kelerinde calisan AB-10 lilkeleri vatandaslari istikrarli bir grafik cizmistir.
» Polonya 6zelinde incelendiginde:
- Uyeliginin ilk yiinda Polonya’dan 340 bini sezonluk olmak iizere 407 bin isci go¢ etmistir.
S0z konusu iscilerin 250 bini Almanya’yi tercih etmistir.
- Toplam géc¢ edenlerin yiizde 15°i kapilarini yeni tyelere acan Ulkelerde is sahibi olmustur:
10 bini irlanda’da, 12 bini Isvec’te ve 40 bini ingiltere’de is bulmustur.
> ingiltere’ye 2004 genislemesini takip eden 20 ayda, yeni iiyelerden ve 6zelikle Polonya ile
Litvanya'dan, 350 bin isci giris yapmistir.
» 2 yillk siire sonunda AB-8 iilkelerinin AB-15 iilkelerindeki istihdam piyasalarina ¢ok
olumsuz bir etkileri gozlenmemistir. Ayrica ilging bir nokta: Bircok AB lilkesinde, AB vatan-
dasi olmayan iscilerin toplam istihdam icindeki payi, diger AB lilkelerinden gelen iscilerin
toplam istihdam icindeki payindan yiiksektir.
» AB-15 lilkelerinden yeni iilkelerin uyum siireclerine yardimci olmak amaciyla yapilmis
olunan yardim, hibe veya krediler son 15 yilda 28 Milyar Euro’ya yaklasmistir. Yildan yila ar-
tan s6z konusu yardimlar 2005 yilinda en yiiksek degeri olan yillik 12 milyar Euro meblagina
ulasmistir. Rakamlar yiiksek gibi goriinse de anilan meblag AB-10 iilkelerinin GSYiH'lerinin
ylizde 2,1'i, AB-15 lilkelerininse sadece yiizde 0,01’idir. (AB genisleme projesi, Marshall Pla-
ni yoluyla Amerika tarafindan Avrupa'ya 4 yil icinde transfer edilen ve o zaman Amerika
GSYiH’sinin ylizde 1,1 ine tekabiil eden 13,3 milyar dolarla karsilastirildiginda kiiciik bir ca-
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ba niteligindedir.) 2007-2013 donemi i¢in AB-10 tilke-
lerinin GSYIH’lerinin yiizde 1,5 ile yiizde 3'ii arasinda
degisen yardim almalari dngoriilmektedir.

GENISLEME VE VERGI
SISTEMLERI:
» AB-10 llkelerinde vergi gelirleri, efektif ve kurum-
sal vergi oranlari; AB-15'le kiyaslandiginda diisiik se-
viyededir. Bu durum AB-10 iilkelerini yatirim agisin-
dan cazip hale getirmektedir. Ancak yeni lye lilkeler-
de uygulanmakta olan yiiksek oranda dolayli vergiler
ve sosyal katkilar sebebiyle bu avantajli durum deza-
vantaja donustiirebilmektedir.
» Yeni liye llkeler genel itibariyle daha az vergi topla-
maktadirlar. AB-10 lkelerinden Litvanya, Letonya,
Malta, Kibris, Slovakya, Estonya ve Cek Cumhuriye-
ti'nde vergi gelirleri diisiik seyrederken; Polonya, Ma-
caristan ve Slovenya AB-15 ortalamasina yaklasan
vergi tahsilati gerceklestirmektedirler. Aslinda AB-15
llkelerine bakildiginda, farkliigin devam ettigi goru-
lir. Nitekim irlanda’da elde edilen vergi gelirleri
GSYiH’nin yiizde 30'u iken, Isvec’te yiizde 50°sidir.
» Vergi gelirleri ile ilgili gelismeler asagiya siralan-
mistir,
- AB-15 lilkelerinin vergi gelirlerinin biiyiik cogun-
lugu dolaysiz vergilerden saglanmaktadir.
AB-10 iilkelerinde ise
dolayli vergiler ve
sosyal katki vergi ge-
lirlerinin ana kayna-
gidir.
- Yeni tiyelerde ku-
rumlar vergisi ge-
lirleri GSYiH'ye
oranla diger
vergi tirlerin-
den daha
onemsiz
goriun-
mektedir. AB-15 iilkelerinde kurumlar
vergisi orani ylizde 30’larda seyretmekteyken, AB-10
tlkelerinde bu oran yiizde 10’lara inmektedir.
» AB-10 iilkeleri diisiik vergi oranlari yoluyla yatirim
cekme politikasi izlemektedirler. Ancak, bu politika
gerekli olmasina karsin, radikal reformlara eslik etti-
gi takdirde kalkinma hamlelerinin gergeklesebilme-
sine katkida bulunabilmektedir.

GENISLEME VE MALI
PIYASALAR

» AB-10 iilkelerinin toplam mali varliklari, AB-15 iil-
kelerinin mali varliklarindan oldukca dustiktiir. Yeni
liye iilkelerde, mali varliklarin GSYiH’lerine orani yiiz-
de 200-450 arasinda degismekteyken, eski lyelerde
s0z konusu oran ylizde 550-1300 arasinda degismek-
tedir.

» AB-10 lilkeleri mali piyasalari bakimindan hetero-
jen bir grup olusturmaktadirlar. Malta ve Kibris
AB-15 lilkelerine olduk¢a benzer mali yapiya sahiptir.
Bu sebeple, yeni lye lilkelerin mali piyasalarini ince-




lerken, Malta'yi ve Kibris'i disarida birakip, AB-10 ye-
rine AB-8 seklinde gruplandirmaya gitmek faydali ola-
caktir. Slovenya haricindeki AB-8 iilkelerinde yabanci-
lar, bankacilik sektoriiniin ylizde 401 ile ylizde 98 ara-
sinda degisen oranlarda sektorde yer almaktadirlar.
» Yabancilarin yeni liye lilkelerde banka sahibi olmasi
bircok acidan avantaj saglamistir:

- Yabanci yatirimlara kapilarini agmakla yeni tye dl-
keler, mali piyasalarini yeniden sekillendirme olanag,
- Teknoloji transferi, risk yonetimi konularinda uz-
manliklari ile idare ve kurumsal yonetisim kapasitele-
ri sayesinde yeni Uyelerin bankacilik sektoriinde ve-
rimlilik artisi,

- Sektorde artan rekabet sayesinde faiz oranlarinda
onemli diisusler.

» Genislemenin ardindan, basta AB-15 iilkeleri olmak
lizere diinya genelinde farki llkelerden, mali yatirim-
lar ve aracilik hizmetleri hizlanmustir.

» Son 2 yilda 6zel sektor kredilerinde, yildan yila yiiz-
de 15’'ten yiizde 70’e dedisen oranlarda artis gozlen-
mistir. S6z konusu krediler agirlikli olarak Euro uze-
rinden alindigi ve merkezi baska lilkede bulunan ana
bankadan o iilkede bulunan subelerine sirket ici trans-

y1 azalmaktadir. Ornegin, 1998-2005 arasinda bu iilkelerde tarimsal isgiicii yiizde 22 oranin-
da azalmistir.

- AB-10 ve AB-15 lilkeleri ciftlik yapilari bakimindan incelendiginde farklliklar ve benzer-
likler dikkat cekmektedir.

Cek Cumbhuriyeti'nde ortalama arazi biiyiikliigii 79 hektar ve 100 hektarlik alana diisen yil-
Uik ciftci sayisi 4,6°dir. Eski lyelerde ise ortalama arazi biiyiikligi 20 hektar ve 100 hektarlik
alana diisen ciftci sayisi 5°tir. Bu durumda Cek Cumhuriyeti mevcut yapisiyla eski tiyelerle re-
kabet edebilecek durumdadir.

Buna karsilik Macaristan ve Polonya’'nin tarimsal yapisinda kiigiik 6lcekli ciftlikler hakim
durumdadir. Macaristan érnegi incelendiginde, tarimsal alanlarin yiizde 60’'1nin 100 hektarin
tizerinde, buna karsilik tarimsal isguiciiniin ylizde 70’inin 10 hektarin altinda arazilerde ¢alis-
makta oldugu goriiliir. Polonya’da ise sektor, istihdam acisindan Macaristan’la benzerlik arz
ederken, arazi acisindan kiiclik veya orta 6l¢ekli goriinimdedir.

» Katilim siireci dncesinde yildan yila degismekle beraber tam tiyelikten birkac yil 6nce or-
tak tarim politikasina (OTP) gecilmis; miidahale alimlari ile siit ve seker icin kota sistemleri
getirilmistir. OTP’ye gecilmesiyle ilk asamada ciftcilerin gelirlerinde dnemli bir artis saglan-
mistir.

» Katiim siireci ve OTP’ye gecilmesi sonucunda, yeni liyelerin gida isleme sektorlerinde ye-
niden yapilanmalar gozlenmistir.

- Gida isleme sektoriinde firma sayisinda 90°larda goriilen artis trendi tiyelik sonrasinda, AB
fonlari ve hijyen direktifleri sayesinde, tersine donmdstiir.

- Katilim siirecinin olumlu bir etkisi sektore gelen FDI'lara olmustur. AB-10 tilkelerinde gi-
da isleme sektoriine iliskin FDI miktarlarinin hem toplam yatirimlar hem de GDP icindeki pa-

25 lye Ulkede yapilan yoksulluk ve sosyal dislanma

analizleri, AB’de sosyal guvenlik sisteminin
modernize edilmesi gerektigi sonucunu veriyor

ferler yapildigr dikkate alindiginda yeni Uyelerin dis
borclanma kapasitelerinin artmasi, mali yonden geri
kalmisliklarini telafi etmistir.

TARIM
» 2004 genislemesi sonucunda; kullanilan tarimsal
alan ylizde 25, tarimsal {iretim yiizde 10 ve ciftci sayisi
ylizde 50 artmistir. Bu istatistiklere gore, yeni uye (l-
kelerde tarimsal potansiyel yeterince degerlendirile-
medigi anlasilmaktadir.
» AB-10 lilkelerinin tarimsal anlamda AB-15 (ilkele-
rin yakinsamasinda onemli farkliliklar dikkat cekmek-
tedir:
- Yeni uyelerin Uretkenlik seviyeleri eski lyelere ki-
yasla hala oldukca distktir.
- Az gelismis ve gecis doneminde olan (lkelerin bir
karakteristigi olan tarimin ekonomi icindeki 6neminin
yiiksek olusu AB-10 lilkelerinde de kendini goster-
mektedir. Katiim siireci cercevesinde bakildiginda
1998 yilinda yiizde 3,2 olan tarimsal katma deger, 2005
yiinda yiizde 2,2'ye diismistiir. Buna karsilk AB-15
tlkeleri ylizde 1,3'liik katma deger tUretmektedir.
- Bir diger onemli farklilik, tarimda istihdam edilen
nifusun toplam istihdam icindeki payi dikkate alindi-
ginda ortaya cikmaktadir. 2004 yiinda AB-15 ilkele-
rinde toplam niifusun yiizde 3,8'i tarimda istihdam edi-
lirken AB-10 iilkelerinde yiizde 12,5'lik kesim tarim
sektoriinde calismaktadir. Ancak yukarida da ifade
edildigi gibi yeni tyelerde tarimin ekonomi icindeki pa-

y1 bugiin AB-15 iilkelerininkinden yiiksektir.

» AB-10 iilkelerinde reel tarimsal gelir dramatik bir artis gostermistir. 2004-2005 donemin-
de, 1993-2005 ortalamasinin yiizde 70'i kadar artis goriilmiistiir. Ozellikle Estonya, Letonya
ve Polonya’da gelirler ikiye katlanmistir.

- 1999-2003 doneminde, AB-10 lilkeleri, AB-15 lilkelerinin ylizde 10°u kadar tarimda istih-
dam edilen kisi basina ortalama net katma deger uretiyorken, 2004-2005 doneminde s6z ko-
nusu oran, yiizde 16 seviyesine yiikselmistir.

SOSYAL UYUM
» Lizbon Stratejisi kapsaminda, istihdam ile ekonomik biiylimenin sosyal boyutu konulari,
AB Sosyal Ajandasi kapsaminda incelenmektedir. S6z konusu ajanda 2010 yilina uzanan do-
nemde AB icinde mevzuat, sosyal diyalog, politika koordinasyonu ve mali destek mekanizma-
larinin mobilizasyonu alanlarina yonelmektedir.
S0z konusu strateji kapsaminda 2010 yilinda yeni liye lilkelerde istihdam oraninin yiizde 70'e
¢ikarilmasi 6ngorilmektedir.
» Demografi, kiiresellesme ve teknoloji acilarindan bakildiginda, yeni iiyelerin topluluga ka-
tilmasiyla artan gelir farkliiklari; AB icindeki sosyal uyumun zayiflamasina yol acmaktadir.
Bu kapsamda ortaya cikan ve AB Sosyal Ajandasi'nin sosyal boyutunu destekledigi Lizbon
Stratejisi kapsaminda, sosyal uyumun saglanmasi icin oncelikler belirlenmistir. 25 lye Ulke-
de yapilan yoksulluk ve sosyal dislanma analizleri incelendiginde 7 nokta dne ¢ikmaktadir.
= Is giicii katilim orani yiikseltilmelidir.
- Sosyal giivenlik sistemleri modernize edilmelidir.
- Egitim alaninda dezavantajlar azaltilmalidir.
- lyi barinma kosullari giivence altina alinmalidir.
- Cocuk calistirmanin dniine gecilmelidir.
- Kalite servisleri girisleri artirilmalidir.
- Ayrimciligin 6niine gecilmelidir.
» Demografik, ekonomik ve sosyal kalkinma; reform ve uyum ¢alismalarinin 6nemini art-
tirmakta ve yoksullugun oniine gecici politikalari gerekli kilmaktadir.
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