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AVRUPA B‹RL‹⁄‹ EKONOM‹K
AÇIDAN DE⁄ERLEND‹R‹LD‹

vrupa Komisyonu taraf›ndan 3 May›s
2006’da yay›mlanan “‹ki Y›ll›k Süre Sonun-
da AB Genifllemesinin Ekonomik Aç›dan
De¤erlendirmesi” adl› raporun özeti flöyle:

1. BÖLÜM: ÜYEL‹K ÖNCES‹ DÖNEMDE
GEN‹fiLEMEYE ‹L‹fiK‹N BEKLENT‹LER  
k 2004 y›l›nda bafllayan AB genifllemesinden 2005 y›l›
sonuna gelinceye kadar geçen dönemde, geniflleme
lehine sa¤lam ancak azalan bir destek vard›r. Söz ko-
nusu destek, ekonomi iyi bir seyir halinde iken yüksel-
mekte;  daralma veya duraklama dönemlerinde azal-
maktad›r. 
k Geniflleme öncesi dönemde, genifllemenin ekono-
mik etkilerine iliflkin yap›lan araflt›rmalara göre:
> Yeni üyelerin 1994–2009 döneminde, ortalama yüz-
de 1,2 ile yüzde 2,1 aras›nda de¤iflen oranlarda; eski
üyelerinse yüzde 0,5 ile yüzde 0,7 aras›nda de¤iflen
oranlarda büyüyecekleri tahmin edilmifltir. (Avrupa
Komisyonu 2001)
> Almanya ve ‹talya için yap›lan bir araflt›rma sonucu-
na göre: AB’nin 10 üye ülkeyi toplulu¤a kabul etmedi¤i
varsay›ld›¤›nda Almanya’n›n uzun vadede GSY‹H’si, ge-
niflleme durumunda üretilmesi muhtemel GSY‹H’den
yüzde 0,45, Avusturya’n›n GSY‹H’sinin yüzde 0,56 daha
yüksek olaca¤› tahmin edilmifltir. (Keuschningg et al
2002). Danimarka için yap›lan benzer bir araflt›rmaya
göre: Danimarka’n›n GSY‹H’si k›sa vadede yüzde 4,5
oran›nda artaca¤› ancak uzun vadede yüzde 1,65 ora-
n›nda azalaca¤› tahmin edilmifltir.  
> Geniflleme sonras›nda eski üye ülkelerde, uzun va-
dede, kalifiye olan-olmayan iflçilerin maafllar›n›n art›fl
e¤iliminde olaca¤› beklenmektedir. (Keuschningg et al
2001, Keuschningg et al 2002) Bu durum gerçekleflti¤i
taktirde, eski üyelerde GSY‹H’lerinin yüzde 0,6’s› ora-
n›nda ortalama refah art›fl› olaca¤› tahmin edilmifltir.
Buna karfl›l›k, baflka bir araflt›rmada beyin göçünün,
eski üyelere GSY‹H’lerinin yüzde 1,8’i kadar bir maliyet
oluflturaca¤› ortaya ç›km›flt›r. (Lejour et al 2001)
k Eski üyeler 2004 y›l›nda genifllemeye ortalamada
yüzde 50’nin üzerinde destek verirken, yeni üyelerde
bu oran, ortalamada yüzde 75 düzeyindedir.
kGeniflleme sürecine destek, AB–15 içinde oldu¤u gi-
bi AB–10 içinde de de¤iflkenlik arz etmektedir. 

2. BÖLÜM: GEN‹fiLEME ‹Ç‹N HAZIRLIK  
Bu bölümde üye ülkelerin AB müktesebat›n› iç hukuk-
lar›na aktarmada ne durumda olduklar›, geniflleme
sürecini desteklemek amac›yla aktar›lan kaynaklar›n
büyüklükleri, söz konusu transferlerin AB–25 bütçesi-
ne etkileri ve AB-10’da gerçeklefltirilen reformlar an-
lat›lmaktad›r. 
k Rekabet Politikalar› haricindeki tüm fas›llarda top-
luluk mevzuat› büyük ölçüde (yüzde 99) AB–10 ülkele-
rinde aktar›lm›fl durumdad›r. Yeni üye ülkeler AB
müktesebat›nda yer alan 2683 direktifin 2654 adedini iç
mevzuatlar›na aktarm›fl durumdad›rlar. Rekabet ala-
n›nda ve iç piyasa direktiflerinin uygulamaya geçiril-
mesinde sorun yaflanmaktad›r. 
k AB uyum sürecinde AB–10 ülkeleri için en maliyetli
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Avrupa Komisyonu’nun haz›rlad›¤› rapor, Avrupa
Birli¤i’nin genifllemesiyle yeni üye ülkelerden,
eski üye ülkelere yo¤un göçler olaca¤› iddias›n›n
gerçe¤i yans›tmad›¤›n› ortaya koydu

Avrupa Komisyonu taraf›ndan 3 May›s 2006’da “‹ki Y›ll›k Süre Sonunda AB Genifl-
lemesinin Ekonomik Aç›dan De¤erlendirmesi - Enlargement-Two Years After- An
Economic Evaluation” ad›n› tafl›yan bir rapor yay›mland›. Raporu de¤erlendiren
TOBB Avrupa Birli¤i Müdürlü¤ü Uzman› Ahmat Selçuk Nalbant, AB karfl›tlar›n›n
öne sürdü¤ü iddialar›n aksine, “genifllemeden” sonra geçen iki y›lda, tüm üye ülkele-
re bar›fl, demokrasi ve refah yay›ld›. Rapora göre, ekonomik hazmetme sorunlar› or-
taya ç›kmad›¤› gibi, büyük göç dalgalar› da yaflanmad›. Aksine 10 y›ld›r devam etmek-
te olan yak›nsama süreci h›zlanarak devam etti. 

Raporda, 2004 y›l›nda bafllayan AB genifllemesinden 2005 y›l› sonuna gelinceye
kadar geçen dönemde, geniflleme lehine sa¤lam ancak azalan bir destek oldu¤u belir-
tiliyor. Eski üyeler aras›nda AB genifllemesine 2004 y›l›nda ortalamada yüzde 50’nin
üzerinde destek söz konusu iken, yeni üyelerde bu oran, ortalamada yüzde 75 düze-
yinde oldu¤u ifade ediliyor. AB–10 ülkelerinde “çevre” ve “ulaflt›rma” direktifleri en
maliyetli direktifler olarak öne ç›k›yor. 2004–2006 y›l› için öngörülen 40,2 milyar Av-
ro’luk yard›m›n bugüne kadar 14 milyar Avro’su tar›ma, yap›sal fonlara ve iç politika-
y› ilgilendiren konulara (nükleer güvenlik, s›n›r kontrolü ) aktar›ld›¤›n› vurguluyor.

Geniflleme süreci sonunda, ço¤unlu¤u daha önceleri merkezi planlama ekonomi-
sine sahip olan AB–10 ülkeleri, pazar ekonomisine geçtiklerini, bu dönemde ekono-
mik anlamda AB-15’e h›zl› bir yak›nsama sürecine girildi¤i ve istihdam piyasalar›nda
yap›sal sorunlar›n çözümü haricinde, AB–10 ülkelerinin makro anlamda oldukça ba-
flar›l› olduklar› belirtiliyor.  

Raporda yeni üye ülkelerden eski üye ülkelere korkulan bir göçün olmad›¤›n› da
ortaya koyuyor. K›sa dönemli veya sezonluk göçler; yeni
üyelerin eski üyelerle co¤rafi, kültürel ve dilsel yak›nl›klar›
göz önüne al›nd›¤›nda, do¤u-bat› ekseninde gerçekleflen gö-
çün korkulan etkilerini azalt›c› etki yapt›¤›, 2 y›ll›k süre sonun-
da AB–8 ülkelerinin AB–15 ülkelerindeki istihdam piyasalar›na
korkuldu¤u derecede olumsuz etkileri gözlenmedi¤i belirtiliyor. 

‹NCELEME
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fas›llar çevre ve tafl›mac›l›k politikas› olmufltur. Top-
lamda sadece çevre fasl›nda maliyet, üye ülkelerde
GSY‹H’lerinin yüzde 18-25’i aras›nda de¤iflmifltir. En
maliyetli direktifler aras›nda "at›k su ar›t›m› direktifi"
ve "at›klar›n düzenli depolanmas›na iliflkin direktif"
öne ç›kmaktad›r. Dünya Bankas›’n›n araflt›rmas›na
göre, en maliyetli fas›l olmas›na karfl›n orta vadede
çevre direktiflerine uyum, maliyetlerinin çok ötesinde
getiriler sunmaktad›r. (World Bank–2002) 
k Müktesebat aktar›m› sonucunda yeni üye ülkeler
ekonomilerini daha rahat flekillendirme olana¤›na ka-
vuflmufllard›r. Örne¤in, düzenleyici kurumlar›n kurul-
mas›, fikri s›naî mülkiyet haklar›n›n ve flirketler huku-
kunun düzenlenmesi gerekli reformlar›n yap›labil-
mesi için altyap› tesisini sa¤lam›flt›r. 
k Kat›l›m öncesinde üye ülkelere yap›lan yard›mlar
PHARE, ISPA ve SAPARD olmak üzere 3 kanaldan
gerçeklefltirilmifltir. 2004–2006 y›l› için 40,2 milyar
Euro yard›m öngörülmüfl olup,  bunun 2004–2005 dö-
neminde 14 milyar Euro’su kullan›lm›fl durumdad›r.
Söz konusu 14 milyar Euro’nun yüzde 40’› tar›msal
desteklere harcanm›flt›r. Di¤er bir yüzde 40’› 4 adet

yap›sal fon (Avrupa Bölgesel Kalk›nma Fonu, Avrupa
Sosyal Fonu, Bal›kç›l›k Yönlendirme Mali Arac›, Avru-
pa Tar›msal Rehberlik ve Yönlendirme Fonu) ile
"uyum" fonuna aktar›lm›flt›r. Kalan dilim, iç politikay›
ilgilendiren konular olan nükleer güvenlik, kurumsal
yap›lanma ve s›n›r kontrolüne harcanm›flt›r. 
k AB–10 ülkeleri Topluluk GSY‹H’sinin yüzde 4,7’lik
bir k›sm›n› oluflturmalar›na karfl›n, topluluk bütçesin-
den yüzde 7’lik bir pay almaktad›rlar. Dolay›s›yla zen-
gin AB–15 ülkelerinden AB–10 ülkelerine AB bütçe-
sinden net transfer söz konusudur.
k AB–10 ülkeleri makro ölçekte borç sto¤unun azal-
t›lmas›, istihdam oranlar›n›n yükseltilmesi ile emekli-
lik ve sa¤l›k sistemlerinin yenilenmesi do¤rultusunda
politikalar belirlemektedirler. Emeklilik yafl› ço¤u ül-
kede yasayla yükseltilmifl olmas›na ra¤men, insanla-
r› daha fazla çal›flmaya teflvik edici önlemleri alma-
m›fllard›r. 
k 2004 ve 2005 y›llar›nda gerçeklefltirilen enerji libe-
rasyonu ve telekomünikasyon özellefltirmeleri, tüm
yeni üye ülkelerde piyasa mekanizmas›n›n ifllerli¤ine
katk›da bulunmufltur. AB–10 ülkelerinde devlet yar-
d›mlar› 2004 y›l› itibariyle GSY‹H ile k›yasland›¤›nda
AB–15 ortalamas›n›n iki kat›d›r. 

3. BÖLÜM: GEN‹fiLEYEN AVRUPA
B‹RL‹⁄‹’NDE MAKROEKONOM‹K DURUM   
k Dinamik bir süreç olan geniflleme süreci sonunda,
ço¤unlu¤u daha önceleri merkezi planlama ekonomi-
sine sahip olan AB–10 ülkeleri, pazar ekonomisine

geçmifllerdir. Söz konusu dönemde ekonomik anlamda AB-15’e h›zl› bir yak›nsama sürecine
girilmifl ve istihdam piyasalar›nda yap›sal sorunlar›n çözümü haricinde, AB–10 ülkeleri mak-
ro anlamda oldukça baflar›l› olmufllard›r. Ancak geniflleyen AB’nin eski üyelere ekonomik
katk›s› azd›r. Çünkü yeni kat›lan üye devletler, topluluk GSY‹H’sinin sadece yüzde 5’lik bir ke-
simini temsil etmektedirler. 
kÜyelik dönemine kadar olan sürede AB–25 ve AB–15‘te makroekonomik de¤iflmeler flu fle-
kilde gerçekleflmifltir:
> 1997 y›l›nda AB-15’in yüzde 44’ü seviyesinde olan kifli bafl› GSY‹H, 2005 y›l›na gelindi¤inde
yüzde 50 seviyesine yükselmifltir.
> Son 10 y›lda reel ücretler AB-15’te yüzde 1 oran›nda art›fl seyri gösterirken, AB–10’da yüz-
de 3,5 oran›nda artm›flt›r.
> AB–10’da 1990’lar›n sonlar›ndan itibaren y›ll›k potansiyel büyüme oran› yüzde 3,5 gibi  ol-
dukça yüksek bir seviyededir. AB–15 ile aralar›ndaki büyüme fark› 2001–2005 döneminde
AB–10 lehine artm›flt›r.(Fark yüzde 1,25 ten, yüzde 1,5’e yükselmifltir.) 
k 2001–2005 döneminde:
> AB–10 ülkelerinde iflgücü kat›l›m oran› yüzde 65 oran›nda iken, AB–15’te yüzde 73 oran›n-
dad›r. (Söz konusu dönemde ülkemizde iflgücü kat›l›m oran› AB-10’un da alt›nda olup yüzde
60 düzeyindedir.)
> AB–10 ülkelerinde yap›sal iflsizlik oranlar› yüzde 10,5’ten yüzde 13’e yükselmifltir. 
> Yeni üyelerde toplam faktör verimlili¤i AB–15 ülkelerinden iki kat daha yüksek sey-
retmifltir. 
> Kapital birikiminin potansiyel milli gelir büyümesine etkisi AB–15 ülkelerinden 3 kat daha

yüksektir. (Ancak yukar›da da bahsedildi¤i gibi istihdam piyasalar› sorunlar›n› aflamad›¤›n-
dan kapital birikiminin ekonomiye yans›mas› olmas› gerekenin alt›ndad›r.) 
> Yeni üyelerde toplam faktör verimlili¤i AB–15 ülkelerinden iki kat daha yüksek seyret-
mifltir.
kPara ve kur politikalar›nda AB’ye son 10 y›lda gerçekleflen yak›nsama sonucunda AB-10’da
enflasyon oranlar› AB–15 seviyesine inmifltir. AB-10’da faiz oranlar› de¤iflken bir seyirdedir.
Bu durum kur, g›da fiyatlar› ve vergi politikalar›na uyum sebebiyle oluflan ifl çevrimlerine
ba¤lanmaktad›r. 

4. BÖLÜM: GEN‹fiLEME VE BÜTÜNLEfiMEN‹N BOYUTU
Bu bölümde 2004 genifllemesi küreselleflme kapsam›nda ele al›nmaktad›r. Ayr›ca AB–25
üyeleri aras›ndaki bütünleflme, AB–15 ve AB–10 ülkeleri aras›nda mal ve hizmet ticareti ile
FDI girifl-ç›k›fllar› çerçevesinde de¤erlendirilmektedir. 
k 2004 AB genifllemesi sonucu oluflan yap›sal de¤iflimler birçok aç›dan küreselleflme süre-
cine benzemektedir. Söz konusu süreçte, yeni üyelerin maliyet avantajlar› ortaya ç›km›fl;
co¤rafi, kültürel ve dilsel yak›nl›klar› sayesinde AB iç pazar›n›n üretim zincirine kolayl›kla da-
hil olabilmifllerdir. Bu çerçevede bak›ld›¤›nda bölgesel bir küreselleflme sa¤lanm›fl durum-
dad›r.
k AB ülkelerinin uluslararas› ticaret performans› flu flekildedir: 
> AB–15 içi ticaret, hacim olarak azalmaktad›r. Ancak AB–25 genelindeki ticaret art›fl› bu
azal›fl›n üstündedir. Son y›llarda Çin, Brezilya ve Hindistan gibi ülkelerin ortaya ç›k›fl›, AB–25
içi ticarete sadece küçük bir etkide bulunmufltur.
> Dünyada imalat sektörü katma de¤erinde AB pay›, hem AB–15 hem de AB–10 düzeyinde
düflmektedir. Ancak bu durum AB aç›s›ndan yeni de¤ildir, uzun y›llard›r devam etmekte olan
sürecin devam›d›r.
> AB–10 ülkelerine giren ve üyelik gerçeklefltikten sonra ciddi bir biçimde artan FDI mik-
tar›nda AB–15 yüksek paya sahiptir. AB–15 ülkeleri yeni üyelerin sundu¤u maliyet ve ula-
fl›m avantajlar›ndan yararlanmak amac›yla üretim süreçlerine iliflkin kararlar›n› belirle-
mektedirler.
kGeniflleme’yi takip eden dönemde, yeni üyelerden eski üyelere göç sebebiyle, istihdam pi-
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3 May›s tarihli Avrupa Komisyonu raporuna göre,
genifllemeden sonra geçen iki y›lda tüm AB üyesi
ülkelerde bar›fl, demokrasi ve refah yay›ld›



yasalar›nda olumsuz de¤iflimler yaflanmas› beklenmekteydi. Bu konuda yap›lan araflt›rma-
lar, üretim faaliyetlerinin AB-25 geneline yay›laca¤›n› ancak bu durumun eski üyelere az bir
etkide (ifl kayb›, gelir kayb›) bulunaca¤›n› ortaya koymaktad›r.
kAn›lan göç hareketlerinin AB–25 ülkelerinde tekstil, ulafl›m maddeleri ve "Information and
Communication Technology" (ICT) ürünlerinin yo¤unlukta oldu¤u bölgelerde derin etkiler
yapmas› beklenmekte, ama bu durumun yeni üye ülkelere do¤ru genifl çapta bir meslek
transferine yol açmas› beklenmemektedir.
kAB-10’dan eski üye ülkelere göç ve FDI etkisinin AB–15 üzerine etkisinin k›s›tl› olaca¤› tah-
min edilmektedir.
> AB–15 ülkeleri FDI’n›n büyük ço¤unlu¤una ev sahipli¤i yapmaktad›rlar. 
k 2004 y›l›nda AB–15 ülkelerinden ç›kan FDI’n›n sadece yüzde 4’ü AB–10 ülkelerine girmifl-
tir.
> Yap›lan araflt›rmalar, genifllemenin AB–15 ülkelerinin istihdam› üzerindeki olumsuz etki-
lerinin beklenenden az olaca¤›n› göstermektedir.
k Hollanda’da 2000–2005 döneminde kaybolan mesleklerin yüzde 1–1,5’u geniflleme sonu-
cu ekonomik faaliyetlerin yer de¤ifltirmesiyle do¤rudan izah edilebilmektedir.
kMerkez ve Do¤u Avrupa ülkelerinde istihdam maliyetlerinde görülen yüzde 10’luk bir azal-
man›n; Belçika’da yüzde 0,3, Fransa’da yüzde 0,2lik bir istihdam azalmas›na yol açmas› bek-
lenmektedir. 
k Yeni üye ülkeler, eski üyelere: 
> FDI yoluyla her türlü fonlama olanaklar›n› art›rarak alternatif fon kaynaklar› oluflturmak-
tad›r.
> Ayr›ca, ithalat merkezli çok-uluslu
flirketler kurarak, rekabet ve istihdam
olanaklar› oluflturmaktad›rlar. 

5. BÖLÜM: GÖÇ VE ‹fiÇ‹LER‹N
SERBEST DOLAfiIMI: 
k Yeni üyeler ile eski üyeler aras›ndaki
gelir, kifli bafl›na gelir ve ücretlerde gö-
rülen farkl›l›klar, do¤udan bat›ya göçün
fliddetini art›r›c› unsurlard›r. Bu durum-
da göz ard› edilmemesi gereken konu, bu
konuda yap›lan araflt›rmalar›n ve verile-
rin içinde büyük bir belirsizlik unsuru bu-
lundurdu¤udur. Önemli bir di¤er nokta
göç eden kesimin ne kadar süre için yer de¤ifltirdi¤idir. Örne¤in k›sa dönem-
lik veya sezonluk göçler; yeni üyelerin eski üyelerle co¤rafi, kültürel ve dil-
sel yak›nl›klar› göz önüne al›nd›¤›nda, do¤u-bat› ekseninde gerçekleflen gö-
çün korkulan etkilerini azalt›c› etki yapm›flt›r.  
k Genifllemeden sonra AB–15 ülkelerinde çal›flan AB–8 ülkeleri vatandafllar› önemli ölçüde
art›fl göstermifllerdir. K›sa vadeli ya da sezonluk çal›flanlar d›flar›da tutuldu¤unda, AB–15 ül-
kelerinde çal›flan AB–10 ülkeleri vatandafllar› istikrarl› bir grafik çizmifltir. 
k Polonya özelinde incelendi¤inde:
> Üyeli¤inin ilk y›l›nda Polonya’dan 340 bini sezonluk olmak üzere 407 bin iflçi göç etmifltir.
Söz konusu iflçilerin 250 bini Almanya’y› tercih etmifltir. 
> Toplam göç edenlerin yüzde 15‘i kap›lar›n› yeni üyelere açan ülkelerde ifl sahibi olmufltur:
10 bini ‹rlanda’da, 12 bini ‹sveç’te ve 40 bini ‹ngiltere’de ifl bulmufltur. 
k ‹ngiltere’ye 2004 genifllemesini takip eden 20 ayda, yeni üyelerden ve özelikle Polonya ile
Litvanya’dan,  350 bin iflçi girifl yapm›flt›r. 
k 2 y›ll›k süre sonunda AB–8 ülkelerinin AB–15 ülkelerindeki istihdam piyasalar›na çok
olumsuz bir etkileri gözlenmemifltir. Ayr›ca ilginç bir nokta: Birçok AB ülkesinde, AB vatan-
dafl› olmayan iflçilerin toplam istihdam içindeki pay›, di¤er AB ülkelerinden gelen iflçilerin
toplam istihdam içindeki pay›ndan yüksektir.
k AB–15 ülkelerinden yeni ülkelerin uyum süreçlerine yard›mc› olmak amac›yla yap›lm›fl
olunan yard›m, hibe veya krediler son 15 y›lda 28 Milyar Euro’ya yaklaflm›flt›r. Y›ldan y›la ar-
tan söz konusu yard›mlar 2005 y›l›nda en yüksek de¤eri olan y›ll›k 12 milyar Euro mebla¤›na
ulaflm›flt›r. Rakamlar yüksek gibi görünse de an›lan mebla¤ AB–10 ülkelerinin GSY‹H’lerinin
yüzde 2,1’i, AB–15 ülkelerininse sadece yüzde 0,01’idir. (AB geniflleme projesi, Marshall Pla-
n› yoluyla Amerika taraf›ndan Avrupa’ya 4 y›l içinde transfer edilen ve o zaman Amerika
GSY‹H’sinin yüzde 1,1 ine tekabül eden 13,3 milyar dolarla karfl›laflt›r›ld›¤›nda küçük bir ça-

ba niteli¤indedir.) 2007–2013 dönemi için AB–10 ülke-
lerinin GSY‹H’lerinin yüzde 1,5 ile yüzde 3’ü aras›nda
de¤iflen yard›m almalar› öngörülmektedir. 

6. BÖLÜM GEN‹fiLEME VE VERG‹
S‹STEMLER‹: 
kAB–10 ülkelerinde vergi gelirleri, efektif ve kurum-
sal vergi oranlar›; AB-15’le k›yasland›¤›nda düflük se-
viyededir. Bu durum AB–10 ülkelerini yat›r›m aç›s›n-
dan cazip hale getirmektedir. Ancak yeni üye ülkeler-
de uygulanmakta olan yüksek oranda dolayl› vergiler
ve sosyal katk›lar sebebiyle bu avantajl› durum deza-
vantaja dönüfltürebilmektedir. 
k Yeni üye ülkeler genel itibariyle daha az vergi topla-
maktad›rlar. AB–10 ülkelerinden Litvanya, Letonya,
Malta, K›br›s, Slovakya, Estonya ve Çek Cumhuriye-
ti’nde vergi gelirleri düflük seyrederken; Polonya, Ma-
caristan ve Slovenya AB–15 ortalamas›na yaklaflan
vergi tahsilât› gerçeklefltirmektedirler. Asl›nda AB–15
ülkelerine bak›ld›¤›nda, farkl›l›¤›n devam etti¤i görü-
lür. Nitekim ‹rlanda’da elde edilen vergi gelirleri
GSY‹H’nin yüzde 30’u iken, ‹sveç’te yüzde 50’sidir. 
k Vergi gelirleri ile ilgili geliflmeler afla¤›ya s›ralan-
m›flt›r,

> AB–15 ülkelerinin vergi gelirlerinin büyük ço¤un-
lu¤u dolays›z vergilerden sa¤lanmaktad›r.

AB–10 ülkelerinde ise
dolayl› vergiler ve
sosyal katk› vergi ge-
lirlerinin ana kayna-
¤›d›r. 
> Yeni üyelerde ku-
rumlar vergisi ge-

lirleri GSY‹H’ye
oranla di¤er

vergi türlerin-
den daha

ö n e m s i z
g ö r ü n -

mektedir. AB–15 ülkelerinde kurumlar
vergisi oran› yüzde 30’larda seyretmekteyken, AB–10
ülkelerinde bu oran yüzde 10’lara inmektedir. 
k AB–10 ülkeleri düflük vergi oranlar› yoluyla yat›r›m
çekme politikas› izlemektedirler. Ancak, bu politika
gerekli olmas›na karfl›n, radikal reformlara efllik etti-
¤i takdirde kalk›nma hamlelerinin gerçekleflebilme-
sine katk›da bulunabilmektedir.

7. BÖLÜM: GEN‹fiLEME VE MAL‹
P‹YASALAR
k AB–10 ülkelerinin toplam mali varl›klar›, AB–15 ül-
kelerinin mali varl›klar›ndan oldukça düflüktür. Yeni
üye ülkelerde, mali varl›klar›n GSY‹H’lerine oran› yüz-
de 200–450 aras›nda de¤iflmekteyken, eski üyelerde
söz konusu oran yüzde 550–1300 aras›nda de¤iflmek-
tedir. 
k AB–10 ülkeleri mali piyasalar› bak›m›ndan hetero-
jen bir grup oluflturmaktad›rlar. Malta ve K›br›s
AB–15 ülkelerine oldukça benzer mali yap›ya sahiptir.
Bu sebeple, yeni üye ülkelerin mali piyasalar›n› ince-
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lerken, Malta’y› ve K›br›s’› d›flar›da b›rak›p, AB–10 ye-
rine AB–8 fleklinde grupland›rmaya gitmek faydal› ola-
cakt›r. Slovenya haricindeki AB–8 ülkelerinde yabanc›-
lar, bankac›l›k sektörünün yüzde 40’› ile yüzde 98 ara-
s›nda de¤iflen oranlarda sektörde yer almaktad›rlar. 
k Yabanc›lar›n yeni üye ülkelerde banka sahibi olmas›
birçok aç›dan avantaj sa¤lam›flt›r:
> Yabanc› yat›r›mlara kap›lar›n› açmakla yeni üye ül-
keler, mali piyasalar›n› yeniden flekillendirme olana¤›,
> Teknoloji transferi, risk yönetimi konular›nda uz-
manl›klar› ile idare ve kurumsal yönetiflim kapasitele-
ri sayesinde yeni üyelerin bankac›l›k sektöründe ve-
rimlilik art›fl›, 
> Sektörde artan rekabet sayesinde faiz oranlar›nda
önemli düflüfller. 
kGenifllemenin ard›ndan, baflta AB–15 ülkeleri olmak
üzere dünya genelinde fark› ülkelerden, mali yat›r›m-
lar ve arac›l›k hizmetleri h›zlanm›flt›r.
k Son 2 y›lda özel sektör kredilerinde, y›ldan y›la yüz-
de 15’ten yüzde 70’e de¤iflen oranlarda art›fl gözlen-
mifltir. Söz konusu krediler a¤›rl›kl› olarak Euro üze-
rinden al›nd›¤› ve merkezi baflka ülkede bulunan ana
bankadan o ülkede bulunan flubelerine flirket içi trans-

ferler yap›ld›¤› dikkate al›nd›¤›nda yeni üyelerin d›fl
borçlanma kapasitelerinin artmas›, mali yönden geri
kalm›fll›klar›n› telafi etmifltir.

8. BÖLÜM: TARIM
k 2004 genifllemesi sonucunda; kullan›lan tar›msal
alan yüzde 25, tar›msal üretim yüzde 10 ve çiftçi say›s›
yüzde 50 artm›flt›r. Bu istatistiklere göre, yeni üye ül-
kelerde tar›msal potansiyel yeterince de¤erlendirile-
medi¤i anlafl›lmaktad›r.  
k AB–10 ülkelerinin tar›msal anlamda AB–15 ülkele-
rin yak›nsamas›nda önemli farkl›l›klar dikkat çekmek-
tedir:
> Yeni üyelerin üretkenlik seviyeleri eski üyelere k›-
yasla hâlâ oldukça düflüktür.
> Az geliflmifl ve geçifl döneminde olan ülkelerin bir
karakteristi¤i olan tar›m›n ekonomi içindeki öneminin
yüksek oluflu AB–10 ülkelerinde de kendini göster-
mektedir. Kat›l›m süreci çerçevesinde bak›ld›¤›nda
1998 y›l›nda yüzde 3,2 olan tar›msal katma de¤er, 2005
y›l›nda  yüzde 2,2’ye düflmüfltür. Buna karfl›l›k AB–15
ülkeleri yüzde 1,3’lük katma de¤er üretmektedir. 
> Bir di¤er önemli farkl›l›k, tar›mda istihdam edilen
nüfusun toplam istihdam içindeki pay› dikkate al›nd›-
¤›nda ortaya ç›kmaktad›r. 2004 y›l›nda AB–15 ülkele-
rinde toplam nüfusun yüzde 3,8’i tar›mda istihdam edi-
lirken AB–10 ülkelerinde yüzde 12,5’lik kesim tar›m
sektöründe çal›flmaktad›r. Ancak yukar›da da ifade
edildi¤i gibi yeni üyelerde tar›m›n ekonomi içindeki pa-

y› azalmaktad›r. Örne¤in, 1998–2005 aras›nda bu ülkelerde tar›msal iflgücü  yüzde 22 oran›n-
da azalm›flt›r.  
> AB–10 ve AB–15 ülkeleri çiftlik yap›lar› bak›m›ndan incelendi¤inde farkl›l›klar ve benzer-
likler dikkat çekmektedir. 
kÇek Cumhuriyeti’nde ortalama arazi büyüklü¤ü 79 hektar ve 100 hektarl›k alana düflen y›l-
l›k çiftçi say›s› 4,6’d›r. Eski üyelerde ise ortalama arazi büyüklü¤ü 20 hektar ve 100 hektarl›k
alana düflen çiftçi say›s› 5’tir. Bu durumda Çek Cumhuriyeti mevcut yap›s›yla eski üyelerle re-
kabet edebilecek durumdad›r.
k Buna karfl›l›k Macaristan ve Polonya’n›n tar›msal yap›s›nda küçük ölçekli çiftlikler hâkim
durumdad›r. Macaristan örne¤i incelendi¤inde, tar›msal alanlar›n yüzde 60’›n›n 100 hektar›n
üzerinde, buna karfl›l›k tar›msal iflgücünün yüzde 70’inin 10 hektar›n alt›nda arazilerde çal›fl-
makta oldu¤u görülür. Polonya’da ise sektör, istihdam aç›s›ndan Macaristan’la benzerlik arz
ederken, arazi aç›s›ndan küçük veya orta ölçekli görünümdedir. 
k Kat›l›m süreci öncesinde y›ldan y›la de¤iflmekle beraber tam üyelikten birkaç y›l önce or-
tak tar›m politikas›na (OTP) geçilmifl; müdahale al›mlar› ile süt ve fleker için kota sistemleri
getirilmifltir. OTP’ye geçilmesiyle ilk aflamada çiftçilerin gelirlerinde önemli bir art›fl sa¤lan-
m›flt›r.  
kKat›l›m süreci ve OTP’ye geçilmesi sonucunda, yeni üyelerin g›da iflleme sektörlerinde ye-
niden yap›lanmalar gözlenmifltir. 
> G›da iflleme sektöründe firma say›s›nda 90’larda görülen art›fl trendi üyelik sonras›nda, AB
fonlar› ve hijyen direktifleri sayesinde, tersine dönmüfltür. 
> Kat›l›m sürecinin olumlu bir etkisi sektöre gelen FDI’lara olmufltur. AB-10 ülkelerinde g›-
da iflleme sektörüne iliflkin FDI miktarlar›n›n hem toplam yat›r›mlar hem de GDP içindeki pa-

y› bugün AB-15 ülkelerininkinden yüksektir.  
kAB–10 ülkelerinde reel tar›msal gelir dramatik bir art›fl göstermifltir. 2004–2005 dönemin-
de, 1993–2005 ortalamas›n›n yüzde 70’i kadar art›fl görülmüfltür. Özellikle Estonya, Letonya
ve Polonya’da gelirler ikiye katlanm›flt›r.
> 1999–2003 döneminde, AB–10 ülkeleri, AB–15 ülkelerinin yüzde 10’u kadar tar›mda istih-
dam edilen kifli bafl›na ortalama net katma de¤er üretiyorken, 2004–2005 döneminde söz ko-
nusu oran, yüzde 16 seviyesine yükselmifltir. 

9. BÖLÜM: SOSYAL UYUM
k Lizbon Stratejisi kapsam›nda, istihdam ile ekonomik büyümenin sosyal boyutu konular›,
AB Sosyal Ajandas› kapsam›nda incelenmektedir. Söz konusu ajanda 2010 y›l›na uzanan dö-
nemde AB içinde mevzuat, sosyal diyalog, politika koordinasyonu ve mali destek mekanizma-
lar›n›n mobilizasyonu alanlar›na yönelmektedir.
Söz konusu strateji kapsam›nda 2010 y›l›nda yeni üye ülkelerde istihdam oran›n›n yüzde 70’e
ç›kar›lmas› öngörülmektedir.
kDemografi, küreselleflme ve teknoloji aç›lar›ndan bak›ld›¤›nda, yeni üyelerin toplulu¤a ka-
t›lmas›yla artan gelir farkl›l›klar›; AB içindeki sosyal uyumun zay›flamas›na yol açmaktad›r.
Bu kapsamda ortaya ç›kan ve AB Sosyal Ajandas›’n›n sosyal boyutunu destekledi¤i Lizbon
Stratejisi kapsam›nda, sosyal uyumun sa¤lanmas› için öncelikler belirlenmifltir. 25 üye ülke-
de yap›lan yoksulluk ve sosyal d›fllanma analizleri incelendi¤inde 7 nokta öne ç›kmaktad›r.
> ‹fl gücü kat›l›m oran› yükseltilmelidir.
> Sosyal güvenlik sistemleri modernize edilmelidir.
> E¤itim alan›nda dezavantajlar azalt›lmal›d›r.
> ‹yi bar›nma koflullar› güvence alt›na al›nmal›d›r.
> Çocuk çal›flt›rman›n önüne geçilmelidir.
> Kalite servisleri giriflleri art›r›lmal›d›r.
> Ayr›mc›l›¤›n önüne geçilmelidir.
k Demografik, ekonomik ve sosyal kalk›nma; reform ve uyum çal›flmalar›n›n önemini art-
t›rmakta ve yoksullu¤un önüne geçici politikalar› gerekli k›lmaktad›r. 
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25 üye ülkede yap›lan yoksulluk ve sosyal d›fllanma
analizleri, AB’de sosyal güvenlik sisteminin
modernize edilmesi gerekti¤i sonucunu veriyor
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